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SISSEJUHATUS

Viljandi Linnavalitsus tellis hankega ,Viljandi linna hallatavate asutuste juhtimise ja
teenuste korraldamise optimaalse tegevusmudeli valjatootamine™ (viitenumber
Riigihangete registris 270221) analUusi, kuidas voiks edaspidi avalikke teenuseid osutada
ning asutuste t66d korraldada.

Viljandi linna arengustrateegias on eesmargistatud, et omavalitsust juhitakse asjatundlikult
ja efektiivselt, kasutades seejuures uusi ning tarku lahendusi, et avalikke teenuseid pakutaks
parimal véimalikul moel. Samas on vaheneva téoealise elanikkonna tingimustes keeruline
tagada koikide teenuste Uhetaoliselt kdrge kvaliteet. Seetottu on vajalik leida lahendusi,
mismoodi oleks edaspidi mottekas asutusi juhtida ja teenuseid korraldada.

AnalUUsitavaid komponente oli kokku kuus™:

1. Alusanaltusina Viljandi linna rahvastikuanalUus ja -prognoos, tapsustamaks
teenusevajadust tulevikus —analuUsiti rahvastikuprotsesse nii Viljandi maakonnas kui
ka teistes omavalitsustes tagasiulatuvalt 15 aasta jooksul ja koostati linna
rahvastikuprognoos aastani 2040. Prognoos oli aluseks tuleviku teenusevajaduse
hindamisel.

2. Hallatavad asutused — vaadeldi kdiki linna 21 hallatavat asutust, sh tegevusnaitajaid
(naiteks opilaste arv, kilastuste arv, osutatud teenuste arv jms), tootajate koosseisu,
eelarveid ja teenuse osutamist kasutatavat kinnisvara. Samuti toodi valja linna
finantspositsioon ja vordlus referentsomavalitsustega (Rakvere linn, Voru linn ja
Viljandi vald).

3. Huvihariduse ja -tegevuse korraldus —vaadeldi huvihariduse ja -tegevuse naitajaid, sh
tegevusmahte.

4. Kinnisvara kasutus —vaadeldilinna kinnisvara kasutust, keskendudes valjarenditavale
mahule, sh hinnati, kas ja kui palju on vakantsi.

5. Personalijuhtimine ja arvestus — vaadeldi personalit6o korraldamiseks kuluva aja
hulka erinevate t60l6ikude raames, eristades seejuures personaliarvestust ja -
arendust.

6. E-teenused — hinnati linna e-teenuste kasutatavust, sh viidi labi rahulolukisitlus
linnaelanike hulgas.

Kasutatud metoodika on valja toodud iga alaraporti sissejuhatuses.

AnalUusi komponendid on koondina kokku voetud kaesolevas uUldistavas tuleviku
teenusmudeli ja voimalike muudatusprojektide raportis.

Raport on fokusseeritud voimalike kokkuhoiukohtade leidmisele, kuna linna
finantspositsioon on aasta-aastalt tulenevalt pikaajalistest demograafilistest trendidest ja
Uldisest majandusolukorrast halvenenud. Raportis on kirjeldatud voimalusi erinevate
lahenemisviiside raames koos nende rakendamisega kaasneda voivate mdjudega.

Oluline on teadvustada, et tegemist ei ole konkreetse tegevuskava, vaid véimalike
muudatusprojektide paketiga, mille rakendamine eeldab taiendavaid arutelusid ja
otsuseid. Samuti ei ole muudatusettepanekute nimekiri 16plik ja ainuvéimalik.

* Raportid 3-6 on mdeldud asutusesiseseks kasutamiseks tulenevalt esitatud andmete tundlikkusest.


https://www.riigiteataja.ee/akt/408102022022&leiakehtiv

1 POHIJARELDUSED

1.1 Muudatuste vajalikkus Viljandi linnas

Viljandi linnal on lahiaastatel sarnaselt mitmete omavalitsustega Eesti erinevates
piirkondades vajadus kaaluda ja ka ellu viia erinevaid muudatusprojekte, mis muudavad linna
juhtimise ja teenuste osutamise tohusamaks ning kuluefektiivsemaks.

Oluline on seejuures valja tuua, et erinevalt mitmetest teistest Eesti omavalitsustest on
Viljandis mitmed kiUsimused juba lahendatud. Naiteks on tsentraliseeritud mitmed
tugiprotsessid (toitlustus haridusasutustes, IT- haldus, avalike hoonete haldus ja korrashoid,
hariduslike erivajadustega laste tugiteenused). Sel viisil on asutuste juhtidel ja tootajatel
voimalik keskenduda oma pohitegevusele. Samuti on reeglina asutuste pind optimaalselt
kasutatud, tUhjana seisvaid hooneid ei eksisteeri. Valiskeskkonna arengud aga ei véimalda
sellise kvaliteediga teenustega pikalt jatkata.

Muudatuste peamiseks pohjuseks on pikaajalised demograafilised trendid — sindide
vahenemine, elanikkonna vahenemine, tdoealiste elanike arvu juba toimunud ja tulevikus
jatkuv keskmisest kiirem vahenemine ning eakate arvukuse ja osakaalu suurenemine. Kui
2003. aastal oli linna elanike arv ligi 21 000, siis 20 aastat hiljem oli see u 20% vorra vaiksem
(U 16 700 aastal 2022). Samal ajal on tooealiste elanike arv (vanuserGhm 19-64) vahenenud u
25% vorra (12 400-It 9200-ni) ning eakate arv kasvanud u 14% (3600-It 4100-ni). Tulevikku
vaatavalt vastavad tendentsid suure tdendosusega jatkuvad, trendide kiire muutus pole
realistlik. Viimaste aastate suUnnid nii Eestis tervikuna kui ka Viljandi linnas naitavad
demograafilise kriisi sivenemist, mis koos erinevate kestvate kriisidega (sh majanduskriis ja
julgeolekukriis) ja ei loo alust loota kiireid positiivseid arenguid.

Uhelt poolt tdhendab eelney, et teenuste osutamisel peaks tulevikuvaates minema suurem
tahelepanu sotsiaal- ja tervishoiuvaldkonnale ning noudluse vahenemisel tuleb koomale
tommata nooremale sihtrUhmale suunatud teenuseid (alates alusharidusest). Teisalt
mojutab tooealise elanikkonna vahenemine otseselt omavalitsuse tulubaasi ja voimekust
esmalt arendustegevusi ellu viia aga seejarel ka pusikuludega hakkama saada. Tooealise
elanikkonna vahenemine 6% vorra aastaks 2030 tahendab linnaeelarvele reaalhindades u 1
miljoni euro vorra vaiksemat fUUsilise isiku tulumaksu laekumist aastas. Eeldada, et kohalike
omavalitsuste rahastusmudelit muudetaks nii, et tulevikus jduab KOV-ideni senisest suurem
rahavoog, ei ole pdhjust. Olukorras, kus ka riigi rahanduslik seis on vaga halb, voib eeldada
pigem karpeid ja/voi suuremat maksukoormust.

Viljandi linna eelarve tulem on olnud viimastel vahenenud u 5-6%-ni (Eesti keskmine on
vahenenud samal ajal u 8%-ni). Samal ajal on linna netovdlakoormus kasvanud ja joudnud
ligi 63%-ni. See tahendab, et nii potentsiaalne laenuvoimekus kui ka reaalne suutlikkus uvusi
laene teeninda, on vahesed. Arvestatav osa viimase kimnendi investeerimistegevustest on
toimunud EL-i toetusmeetmete kaasabil, mis jargnevatel perioodidel on tdendoliselt
vahenemas. Eelnev tahendab, et kestliku investeerimisvoimekuse tagamiseks ei ole linnal
paasu kulude optimeerimisest.

Demograafilised tegurid, riigi rahanduse olukord, Uldine majanduskonjunktuur ja
praegune linna finantsolukord loovad kokkuvottes olukorra, kus teenuste



korraldusmudelite ja kulude Ulevaatamine on juba lahimas perspektiivis kestliku arengu
tagamiseks moodapaasmatu.

AnaliUsi koostajad on varasemast praktikast lahtuvalt veendunud, et koiki antud toos
valjapakutud muudatusi pole voimalik ega ka méistlik koheselt ja Gheaegselt ellu viia.
Uhelt poolt pdhjustavad muudatused vastuseisu nii kogukonnas kui eelduslikult ka poliitilisel
tasandil, teisalt on mitmel juhul vajalik taiendav detailsem analius koos laiapohjalise
aruteluga. Méned muudatused on lihtsamad ja ka nende (negatiivne) méju voib olla vahene,
teatud juhtudel on aga tegu suuremat huvigruppi otseselt puudutava ning
sotsiaalmajanduslikult tundlikuma teemaga.

Eelnevast tulenevalt on otstarbekas muudatusprojektidega edasi liikuda samm-sammult.
Muudatused, mille elluviimine on nii sihtgruppide kui ka otsustajate jaoks lihtsam, tuleks ellu
viia esimesel véimalusel. Taiendavad analUusi ja arutelu vajavad teemad voiks aga
omakorda tahtsuse jarjekorda seada ning sellest lahtuvalt tegevuskava koostada. On
arusaadav, et teatud muudatuste tegemine ei ole mingitel péhjustel voimalik ja moistlik voi
|Gkatakse nendega tegelemine kaugemasse tulevikku. Seejuures tuleb aga selgelt
teadvustada, et iga edasilikatud otsus on kumuleeruva finantsmdjuga (otsus likata
100 ooo-eurone karbe edasi kolmeks aastaks on 300 0oo euro suuruse finantsmojuga).

Mainitud samm-sammulise tegevusplaani koostamine peab olema eelkdige linna juhtkonna
Ulesanne.

1.2 Voimalikud lahenemisviisid ja muudatused

Viimase kimne aasta jooksul ei ole Viljandis ametikohtade arv markimisvaarselt kasvanud -
muutus on 3% (Tabel 1). Samal ajal on t66joukulu suurenenud 145%. Teisalt on perioodi
jooksul Umber kujundatud mitmete teenuste pakkumist, ostetud sisse teenuseid, mida
varasemalt taitsid asutuste koosseisus olevad téokohad.

Arvestada tuleb, et aja jooksul on protsessid muutunud keerukamaks, lisandunud on
mitmeid bUrokraatia- ja kvalifikatsioonindudeid. See kdik on kaasa toonud vajaduse
teenuseid jarjepidevalt Umber korraldada ja lisada, sh luua juurde uusi ametikohti. Selles
vaates ei ole linna tootajaskond ebaproportsionaalselt palju suurenenud, pigem vastupidi.

Senini ongi linna tulubaas voimaldanud kvaliteetsete teenuste valjaarendamist, mida aga
prognoositav tulubaas enam ei toeta.

Tabel 1. Ametikohtade arvu ja t66jéukulu muutus hallatavates asutustes 2013 vs 2024 (Viljandi Linnavalitsus)

Ametikohti T66j6ukulu  Ametikohti  T66joukulu  Ametikohti T66joukulu  Ametikohti  T66j6ukulu

2013 2024 Muutus Muutus %
Alusharidus 244 2146 000 211 4 645000 -33 2499385 -13% 116%
Kesklinna Lasteaed 73 635000 58 1278000 -15 642 621 -21% 101%
Lasteaed Karlsson 36 318 000 37 841000 1 523533 3% 165%
Lasteaed Krollipesa 79 679 000 69 1470000 -10 790 742 -12% 116%
Lasteaed Mdnnimae 57 514 000 47 1056000 -9 542 490 -16% 106%
Uldharidus 268 3205000 262 7527000 -6 4321639 -2% 135%
Jakobsoni Kool 94 1103000 77 2085000 -16 982130 -17% 89%
Kaare Kool 30 318 000 36 1009000 6 691369 20% 218%
Kesklinna Kool 68 892 000 80 2229000 12 1336812 17% 150%



Paalalinna Kool 66 765 000 46 1414000 -19 649161 -29% 85%

Taiskasvanute Gimnaasium 10 127 000 22 789 000 12 662 168 115% 520%
Huviharidus 8o 889 000 72 1713000 8 824 527 -10% 93%
Huvikool 13 139 000 12 243 000 1 104 221 -7% 75%
Kunstikool 6 73 000 7 158 000 1 84 815 8% 117%
Muusikakool 30 337 000 22 543 000 8 206124 -26% 61%
Spordikool 31 341 000 31 770 000 o 429368 o% 126%
Linnavalitsus 64 991 000 76 2289 000 12 1297963 18% 131%
Linnavolikogu 27 28 000 27 77 000 0 49151 0% 174%
Sakala Keskus 31 248 000 18 344 000 14 95 479 -43% 38%
Sakala Keskus - Sakala Keskus 24 192 000 9 179 000 -16 -12 748 -65% -7%
Sakala Keskus -VANT 3 24 000 4 79 000 1 55377 33% 234%
Sakala Keskus - Vana Veetorn o 1 16 000 1 15909

Sakala Keskus - Kondase Keskus 4 33 000 4 70 000 o 36 942 0% 113%
Spordikeskus 23 157 000 15 239 000 -8 82253 -37% 52%
Linnaraamatukogu 25 239 000 23 465 000 -2 225765 -8% 94%
Paevakeskus 27 195 000 26 410 000 -1 215267 -4% 110%
Nukuteater 3 30 000 3 59 000 o 29126 o% 97%
Uued asutused 88 2133000 88 2133219

Laste ja perede tugikeskus 32 932 000 32 931 665

Laste ja perede tugikeskus - Perepesa 4 111 000 4 110786

Hoolekandekeskus 33 692 000 33 692 498

Linnahooldus 19 398 000 19 398 269

KOKKU 792 8129000 819 19902000 27 11773776 3% 145%

AnalUusi tulemustele tuginedes on Viljandi linnal kuus voéimalikku lahenemisviisi
(meedet), mida on voimalik omavahel kombineerida. Samuti tuleb arvestada, et moned
tegevused on Uksteist valistavad.

Tegevusmudelite optimeerimine

Keskendumine seadusest tulenevate omavalitsuse kohustuste tditmisele
Teenuste kvaliteedinduete Ulevaatamine

Teenuste mahtude vahendamine

Omatulude suurendamine

Peenhaalestamine — Uksikute tookohtade kaotamine ja protsesside optimeerimine

OV H W N e

Voéimalikud muudatused |dhenemisviiside 16ikes linna finantspositsiooni parandamiseks on
jargmised:
1. Tegevusmudelite optimeerimine:
e Lasteaedade dppesusteemi muutmine — Uleminek sisteemile Uks dpetaja ja kaks
assistenti koikides lasteaedades
e Huvihariduse kujundamine selgepiiriliseks — huviharidus huvikoolides,
huvitegevus koolides
e Huvikoolide Umberkorraldamine
e Koristusteenuse hankimise asendamine

2. Keskendumine seadusest tulenevate omavalitsuse kohustuste taitmisele:
e Nukuteatri tegevuse |dpetamine
e Kondase Keskuse tegevuse I6petamine
e Perepesa tegevuse |dpetamine



e Linna antavate toetuste ja soodustuste mahu vahendamine — sotsiaal- ja spordi
valdkonna, huvihariduse ja -tegevuse tegevus- ja projektitoetused, sporditaristu
soodustingimustel valja rentimine, kaasav eelarve jms

e Hooldekodu erastamine

Teenuste kvaliteedinouete ulevaatamine:

e Haldusameti kulude vahendamine mingi protsendi vorra

e LasteaiarUhmade tdituvuse/kohtade arvu suurendamine keskmiselt kahe lapse
vorra rGhma kohta

e Kulude vahendamine vdimaluste taiendav Ule vaatamine erinevates
tegevusvaldkondades

. Teenuste mahtude vahendamine:

e Huvikoolide rahastuse vahendamine mingi protsendi vorra — Oppekavade
muutmine, vastuvdetavate piirmaarade kohaldamine, lisaks erinevad valikud —
tasemepohine, vanusepdhine, erialapohine

e Koolide huvitegevuse mahu vahendamine — kindel arv ametikohti voi ainult
kindlad tegevused

Omatulude suurendamine:

e Lasteaia osalustasu tdstmine maksimaalseks — 20-le protsendile alampalgast
e Huvikoolide osalustasude tdstmine 25 protsendini pohitegevuse kuludest

e Reklaamimaksu maara tostmine

e Parkimistasu kehtestamine naiteks suveperioodiks

Peenhaalestamine - Uksikute tookohtade kaotamine ja protsesside

optimeerimine:

e Lasteaedade Uhendamine — nelja asutuse asemel kaks

e Sakala Keskuse ja Spordikeskuse Uhendamine

e Sakala Keskusest kultuurikeskuse kujundamine — Nukuteatri viimine Sakala
Keskuse koosseisu, teatriringide tegevuse koondamine Uhte kohta

e Haridusasutuste spordiobjektide haldamise Gleandmine Spordikeskusele

e Noortekeskuse ja Kondase Keskuse eraldamine Sakala keskusest

o Koostdos riigiga Kondase Keskuse Uhendamine SA-ga Viljandi Muuseum

¢ Rendipindadest loobumine — nt Kunstikoolile, Avatud Noortekeskusele,
Perepesale ja Kondase Keskusele ruumide kohandamine linnale kuuluvatel
pindadel (Linnaraamatukogu hoone, Vaksali tn 2 hoone vms)



2 MUUDATUSTE MOJU

2.1 Tegevusmudelite optimeerimine

Tegevusmudelite optimeerimine holmab sUsteemset muutust teatud valdkondades, millega
kaib kaasas rahaline kokkuhoid.

Krollipesa lasteaias labi viidud intervjuu kaigus peatuti pikalt dppesusteemil — kas kaks
rUhmaopetajat ja Opetaja abi voi Uks rGhmadpetaja ja kaks assistenti. Erinevalt teistest
Viljandi linna lasteaedadest on suuremas osas Ule mindud viimasele. See tahendab, et
assistendid osalevad Oppe- ja kasvatustoos ning Opetaja roll on mh Oppetegevuse
kavandamine. Arvestus naitab, et GUleminek sellele sisteemile koikides lasteaedades toob
kaasa rahalise kokkuhoiu.

Teisalt tuleb arvestada, et muudatus toob kaasa Gpetajate arvu vahenemise ja/voi nende
ametikoha teisenemise assistendiks, millega kaasneb Uhtlasi palga vahenemine. Voib
eeldada, et suurem osa Opetajatest sellega ndus ei ole. Samas voimaldab see tosta praeguste
Opetajate abide tasusid tingimusel, et nende teadmised ja oskused vastavad assistendi
omale.

Viljandi linnas pakutava huvihariduse ja -tegevuse spekter on hasti mitmekesine. Samas
on piirid huvihariduse ja -tegevuse vahel kohati ebaselged — huvikoolides pakutakse
huvitegevuslikke ringe. Esiteks oleks otstarbekas selgemalt piiritleda, et huvikoolid pakuvad
oppekavajargset haridust, huvitegevus aga koondada koolidesse.

Teiseks vajab huvikoolide maastik monevorra korrastamist. Dubleerimisele viidati ka
intervjuude kaigus — Viljandi Huvikoolis on mitmeid ringe, mis sisuliselt kuuluvad kas
muusikakooli voi kunstikooli padevusse. Voimalusi optimeerimiseks on mitmeid:

1. Moodustada kaks huvikooli: Muusika- ja Kunstikool ning Spordikool
a. Huviope koonduks selgelt koolidesse
b. Huvikooli erialad jagatakse kahe asutuse vahel:
i. Kunstija muusikaga seonduv Muusika- ja Kunstikoolile
ii. Spordiga seonduv (naiteks krossiring) Spordikoolile
2. Moodustada Uks asutus: Viljandi Huvikool, mis vaatab oppekavad kriitiliselt Ule ja
|6petab dubleerivad tegevused
3. Sulgeda Huvikool ja Ulejaanud kolm jatkavad tegutsemist senisel viisil:
a. Koolid katavad ara huvitegevuse komponendi
b. Ulejaganud huvikoolid katavad &ra huvihariduse komponendid (naiteks
kitarriope, kunstiring, krossiring jms)

Millist mudelit rakendada, vajab tapsemat arutelu ja Uhiskondlikku kokkulepet.

Viljandil on kogemus keskse linna haljasalade hooldusega ja see mudel on ennast
oigustanud. Lahenemine on sarnane hoonete haldamisel, kus tegevust korraldab
Haldusamet. Samas ostetakse suures mahus sisse koristusteenust (aastas kokku 1,23 miljoni
euro vaaringus, sh reserv 0,2 miljonit eurot). Taiendavat kaalumist vaarib Linnahooldusele
sarnase asutuse loomine ja koristajate palkamine nende koosseisu.



2.2 Keskendumine seadusest tulenevate omavalitsuse kohustuste taitmisele

Seadustega on omavalitsustele satestatud kindlad kohustused, mis vajavad taitmist. Sageli
tegeletakse aga mitmete taiendavate teemadega, mis ei ole otseselt kohustus, kuid mis
rikastavad pakutavate avalike teenuste spektrit ja/voi elukeskkonda. Sama kehtib Viljandi
linna puhul. Hea finantspositsiooni puhul ei ole selliste tegevuste I6petamine vajalik, kuid kui
kUsimuse all on pikas perspektiivis kohustuslike teenuste osutamine, tuleb neile kriitiliselt
otsa vaadata.

Nukuteater on Viljandis tegutsenud pikki aastaid. Tegemist on Eesti mdistes unikaalse
asutusega, mis lisab linnale omapara. Teisalt on teatri tegevustulud aastas 6 ooo eurot ja
kulud Gle 100 tuhande. Samuti ei ole asutuse juhi sdnul enam peale kasvamas vajalikku hulka
nukunaitlejaid, mis paneb teatri jatkusuutlikkuse ka sisuliselt kisimargi alla.

Lisaks tuleb arvestada, et teatri pidamine ei ole kindlasti omavalitsuse seadusest tulenev
kohustus. Samuti voib eeldada, et sulgemine ei mojuta suurel maaral elanike heaolu. Kesise
finantspositsiooni puhul tuleb niisiis selgelt kaaluda asutuse sulgemist.

Kondase Keskuse positsioon on moneti vorreldav teatri omaga — tegemist on Eesti moistes
unikaalse asutusega, mis lisab linnale omapara. Muuseumi kilastatavus on kill teatri omast
suurem ja omatulude hankimise voimekus labi aastate oluliselt paranenud, kuid ka siin ei ole
tegemist omavalitsusliku Ulesande taitmisega ja kulud Uletavad olulisel maaral tulusid (tulud
72 tuhat, kulud 168 tuhat).

Omavalitsuse kohustus on pakkuda hariduslikke tugiteenuseid. Sellega tegeleb linnas Laste
ja Perede Tugikeskus. Lisaks kuulub keskuse koosseisu peamiselt néustamisega tegelev
Perepesa, mille Ulevalpidamine valjub seadusega pandud kohustuste hulgast. Niisiis ei ole
kriitiliselt vottes Perepesa teenuse osutamine kohustuslik. Teisalt on intervjuu naidanud
Perepesa vajalikkust laste ja perede toetamisel. Arvestades Uha suuremaid vaimse tervise
alaseid probleeme Uhiskonnas, on sellise keskuse olemasolu sisuliselt vajalik. Ka muudes
Eesti omavalitsustes on siin-seal Viljandi Perepesa taolise Uksuse moodustamine kone all.
Seega ei saa Perepesa tegevuse |[6petamist pidada esimeseks valikuks.

Mitmesugusteks toetusteks (haridus, spordi, sotsiaal jt valdkondade eraldised ja
projektitoetused) kulub linnaeelarvest 450 tuhat eurot. Otseselt ei ole suuremahuline
toetuste jagamine omavalitsuse Ulesanne, v.a seadusega satestatud toetused.

Samuti on Linnavolikogu 2012. aasta otsusega ,Viljandi Spordikeskuse hoonete ja rajatiste
kasutamine" nahtud ette erinevad soodustused (ruumide tasuta kasutamine)
esindusklubidele treeningute ja voistluste korraldamiseks jpm. Soodustuste rahaline vaartus
vastavalt Spordikeskuse hinnakirjale on vahemalt 5o tuhat eurot aastas.

Finantspositsiooni parandamise Uheks vdimaluseks on toetuste mahu vahendamine naiteks
veerandi vorra.

Hoolekandekeskuse tulud ja kulud on peaaegu tasakaalus. Samas on tegemist teenusega,
mille pakkumisega saab edukalt hakkama erasektor. Seega ei ole tingimata vajalik
hooldekodu opereerimine omavalitsuse poolt, kuigi muudatuse eeldatav finantsmoju on
minimaalne.



2.3 Teenuste kvaliteedinouete Glevaatamine

Vaadates kriitiliselt Ule hooldatavate pindade sageduse jm kvaliteedinduded, on toenaoliselt
voimalik teataval maaral kulusid kokku hoida. Haldustegevuste aastane eelarve on u 1,6
miljonit eurot. 10%-line karbe tooks seega kaasa sadstu suurusjargus 160 tuhat eurot. Siin
aga peab arvestama, et kvaliteedistandardites peab seega jareleandmisi tegema.

Lasteaedades on keskmine rihmataituvus 15,6 last. Linnalise keskkonna kohta on seda
tagasihoidlikult. Kasutamata on vdimalus laste keskmise arvu suurendamiseks rihmas
hoolekogude ndusolekul. Seega oleks otstarbekas kaaluda rithmade keskmise taituvuse
eesmargistamist u 18-le lapsele, mis voimaldaks sulgeda kuni viis rGhmakoosseisu.
Toendoliselt voib see kaasa tuua vastuseisu, kuid sisulist teenuse kvaliteeti see pikas plaanis
ei muuda. Nditeks Tallinnas on munitsipaallasteaedades keskmiselt 19,8, Voru linnas 18,4,
Pdrnu linnas 18,3 ja Rakvere linnas 16,8 last rihmas.

Mahtusid ja kvaliteedindudeid tuleks Ule vaadata ka muudes valdkondades. Naitaks sisaldas
raporti esimene versioon ettepanekut IT-kulude moningaks karpeks — pikendada riistvara
elutsuklit, kasutada vabavaralisi lahendusi ja mitte s6lmida uusi teenuslepinguid. 10%-line
karbe annaks ligikaudu 30 tuhat eurot kokkuhoidu aastas. Samas oli see ettepanek otseselt
vastuolus raportis 6 toodud e-teenuste arendusettepanekutega, mistottu see
eemaldati. Samuti tapsustati linnavalitsuse poolt, et nii ménedki e-teenused toimivadki juba
miinimumstandarditest [ahtuvalt.

2.4 Teenuste mahtude vahendamine

Senini on Viljandi linnas olnud huvihariduse ja -tegevuse mahud suured. Teenuste tarbijate
vaates on see kahtlemata positiivne. Kitsamates rahalistes tingimustes tuleb aga valikuid
teha.

Huvikoolides on vdimalik vaadata Ule doppekavad, sulgeda vahese taituvusega rihmad,
kohaldada vastuvoetavate laste hulgale piirmaarasid erialade kaupa ja lavendeid. Samuti on
voimalik seada taiendavaid tingimusi — munitsipaal huvihariduse pakkumine alates koolieast
jms. Viljandis linnas on markimisvaarne hulk erateenuste osutajaid, kes on véimelised
tekkivat tUhimikku taitma, kuid seda juba vanemate endi rahalisel kulul.

Sama kehtib huvitegevuse kohta koolides. Igas koolis on teatav hulk ametikohti, mis tegeleb
ringide t66 korraldamisega. Ka siin on véimalik piiranguid seada (nt rahastades ainult
rahvakultuuri ning looduse ja tehnika valdkonna tegevusi).

2.5 Omatulude suurendamine

Omavalitsuste voimalused tulu teenimiseks on killaltki piiratud. Siiski on voimalik
maksimeerida seadusega lubatud piirmaarade raames.

Uheks selliseks voimaluseks on lasteaia osalustasu téstmine maksimaalseks, s.0 20-le
protsendile alampalgast. Praegqu on see Viljandis alla 11%. Kahtlemata on tegemist
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poliitiliselt keerulise kisimusega, mille labisurumine eeldab laiapdhjalist konsensust
volikogus. Arvestada tuleb inimeste toimetuleku jms. Samas on tegemist véimalusega
markimisvaarselt suurendada pohitegevuse tulusid.

Samasse kategooriasse langeb huvikoolide osalustasude tostmine, et need kataksid
nditeks veerandi pohitegevuse kuludest (praegu katavad need u 20%).

Marginaalsema tahtsusega on reklaamimaksu maara tostmine ja parkimistasu
kehtestamine naiteks suveperioodiks. Senini on Viljandis parkimine olnud tasuta. Seoses
haigla tulekuga kesklinna on aga ilmselt niikuinii vajalik liiklust Umber korraldada. Oluline on,
et maksu kogumiseks tehtavad administratiivsed kulud ei Gletaks tulusid.

Taiendavalt on soovitav analUUsida haridusvaldkonna toitlustuse kulusid ja kaaluda
lapsevanemate osaluse suurendamist, sh teenuste hinnakirjade kehtestamisel on oluline
tahelepanu poorata omahinnale ja selle arvestamise alustele. Lisaks osalustasude
voimalikule suurendamisele on maistlik Ule vaadata ka praegused erinevate soodustuste
andmise korrad.

2.6 Peenhaalestamine

Lisaks juba nimetatud teemadele on teenuste maistlikuma korralduse huvides otstarbekas
kaaluda nn peenhaalestamise valdkonda kuuluvaid muudatusi, mis ei too kill téendoliselt
kaasa otsest rahalist kokkuhoidu, kuid muudavad siusteemi tervikuna loogilisemaks.

Krollipesa Lasteaia ja Kesklinna Lasteaia kogemus on ndidanud, et tdiesti toimiv on kahe
maja Uhine juhtimine. Selles valguses voiks kaaluda nelja lasteaia asemel kahe
moodustamist. Muudatus tooks kaasa monevorra vdiksema administratiivse koormuse,
samuti voib tooprotsesside Uhtlustamine luua eeldusi kulude kokkuhoiuks ja voimaldab
juhtimisvaldkondades spetsialiseerumise kasvu.

Reformimist voiks kaaluda ka Sakala Keskuse puhul. Esiteks voiks selle koosseisust eraldada
noortetoa ja Kondase Keskuse, mis faktiliselt tequtsevad eraldiseisvate asutustena. Seejarel
voiks omavahel Uhendada Sakala Keskuse ja Spordikeskuse. Tegemist on funktsionaalselt
hasti sarnaste asutustega — pohitegevuseks on kinnisvara rentimine.

Uhetaolise lahenemise huvides vdiks Spordikeskusele (v6i siis Kultuuri- ja Spordikeskusele,
kui Sakala Keskus ja Spordikeskus Uhendada) Ule anda haridusasutuste sporditaristu
haldamise —Paalalinna Kooli voimla, Jakobsoni Kooli véimla ja ujula ning Mannimde Lasteaia
ujula.

Funktsionaalselt sobiks Kondase Keskuse Ghendamine SA-ga Viljandi Muuseum. See eeldaks
toendoliselt Uhise SA loomist koos konkreetse kokkuleppega linna rahalise panuse osas.
Niisiis ei tooks see toendoliselt kaasa erilist rahalist saastu, kuid voimaldaks hallatavate
asutuste koosseisus suuremat selgust.

Kinnisvara vaates on mottekas valjuda rendipindadelt, eeldusel et vajalik kinnisvara on linnal
endal olemas. Siinkohal saab raakida Kunstikooli Gmberviimisest raamatukogu ruumidesse,
VANT-i ja Perepesa ruumide kohaldamises Vaksali tn 2. Arvestades osa sporditaristu
vaheldast kasutamist, voib edaspidi kaaluda ka mone kooli spordisaali lammutamist voi vana
spordihoone kasutusele votmist muus funktsioonis (eeldab osade Spordikooli tundide
korraldamist mujal sporditaristul).
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2.7 Muudatuste hinnanguline rahaline méju

Muudatuste rahalise moju arvestused pohinevad kehtival seadusandlusel, arvestatud ei ole
menetluses olevate seaduseelndude voi poliitiliste deklaratsioonidega, kuna nende
realiseerumine ei ole selge.

Muudatuste maksimaalne rahaline mdju on kuni®* 2,2 miljonit eurot, mis moodustab
pohitegevuse tuludest kuni 6% (Tabel 2).

Suurima mojuga on lasteaia osalustasu kehtestamine maksimaalsel maaral. Samuti on
mojus lasteaiarthmade keskmise taituvuse suurendamine.

Tabel 2. Muudatuste hinnanguline rahaline méju

Meede Nr Muudatus Muudatuse Selgitus
hinnanguline
maksimaalne
moju
linnaeelarvele
1 1.1. Lasteaedades Uleminek 1 90000 2024. a lasteaedades on 57 rlhma, koosseisudes on go rihmadpetaja,
Opetaja + 2 assistenti 41 assistendi ja 45 Opetaja abi ametikohta (rihmades kokku 179
rihmakoosseisule? ametikohta). Brutotddtasu kuus on Opetajatel (soltuvalt
haridustasemest ja rthmakoosseisust) 1623-1803 eurot, assistentidel
1050 eurot ja abidpetajatel 880 eurot.

On arvestatud, et 29 dpetaja ametikohta asendub assistendi kohaga
(palk tasemelt 1623 eurot 1050-le) ning 45 6petaja abi ametikohta
assistendi kohata (palk tasemelt 880 eurot 1050-le). Arvestuses ei
sisaldu Mannimé&e Lasteaia neli erirChma (jadvad soovitavalt 2+1
sUsteemile). Kulude muutus on u -140 tuhat eurot.

Arvestades 1+2 sUsteemi Opetajate palgatdusuga (32 ametikohta
tasemelt 1623 tasemeni 1723 eurot kuus), on kulude muutus u + 5o
tuhat eurot.

1 1.2. Koristusteenuse osutamise 100 000 Koristusteenuste ostmise aastateks 2024—2025 hankelepingu maht
korralduse muutus ja/voi on 1,23 miljonit eurot aastas (sh fikseeritud kulud 1,03 miljonit ja
kvaliteedinduete vahendamine reserv 0,2 miljonit eurot aastas) linna hallatavate asutuste kasutuses

olevat kinnisvaraobjektide tarbeks.

Tegemist on t66joumahuka teenusega — hinnas on suur osakaal
kaibemaksuga (22%) maksutatud t66joukuludel, lisandub teadmata
% teenusepakkujate kasumiootust.

Soovitav on enne lepinguperioodi [6ppemist kalkuleerida, kas
koristusteenuste ostmine erasektorilt on otstarbekaim lahendus voi
on soodsam tegevuse korraldamine linna hallatava asutuse kaudu
(nditeks Viljandi Linnahaldus moodustamine) voi s6ltuvalt to6/objekti
liigist segasusteemi rakendamine.

Kulude kokkuhoiu aitaks saavutada ka reservi osaline kasutamata
jatmine olemasolevas lepingus ja kvaliteedinduete leevendamine
lepingujargsete aastate tegevuskorralduses. Eesmargistatud on
kulude vdhenemine 10% vorra.
2 2.1. Viljandi Nukuteatri tegevuse 80000 Asutuse 2024. a eelarve planeeritud tulud tulud on 6000 eurot ja
[6petamine kulud on 109 tuhat eurot, vahe 103 tuhat eurot.
On arvestatud, et sailib u 20% kulude mahust*.

* Méned muudatused on osaliselt kattuva voi Uksteist valistava mé&juga.

3 Arvestatud on kehtiva Koolieelse lasteasutuse seadusega.

“ Arvestatud on voimalusega (mis ei pruugi realiseeruda), et osa kulusid jaab asutuste tegevuse I16petamisel
ikkagi alles. Nukuteatri puhul nt ruumid, Kondase Keskuse puhul turismiinfo funktsioon ja/voi museaalidega
seotud tegevused, Perepesa puhul hdadavajalikud ndustamisteenused, olemasolevate spetsialistide sailitamise
vajadus vms.
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2 2.2. Kondase Keskuse tegevuse 75000 Asutuse 2024. a eelarve planeeritud tulud on 72 tuhat eurot ja kulud
|I6petamine on 168 tuhat eurot, vahe 96 tuhat eurot.

On arvestatud, et sailib u 20% kulude mahust.

2 2.3. Perepesategevuse [6petamine 100000 LPTK koosseisus tegutseva Uksuse 2024. a eelarve planeeritud kulud

on u 125 tuhat eurot (110 tuh t66j6ukulu, 15 tuhat rendimaksed).
On arvestatud, et sailib u 20% kulude mahust.

2 2.4. Tegevus- ja projektitoetuste 110 000 Toetusteks muudele residentidele (eelarvekonto 45008) on 2024. a

vahendamine (25%), eelarves kavandatud 455 tuhat eurot (26 kulurida, suurema mahuga
neist spordi- ja kultuurivaldkonna tegevus-ja projektitoetused ning
sotsiaalvaldkonna tegevusteotused ja eraldis Viljandi Jaahallile).
Tegemist on véimaliku kokkuhoiu eesmargistamisega.

2 2.5. Sporditaristu soodustuste 50000 Sporditaristut kasutavad esindusmeeskonnad: JK Viljandi Tulevik (6 h

Ulevaatamine ja/voi kaotamine nddalas Mannimae Jalgpallihall) Spordikeskuse hinnakirja arvestuses
u 16 tuhat ja Viljandi HC (6 h nadalas spordihoone saalid) u 14 tuh
eurot.

Uks vdistluspaev spordihoone uues saalis vdi jalgpallihallis maksab
hinnakirja jargi u 500 eurot (arvestatud on Uhe vdistluspdevaga ule
nddala). Lisaks ndeb volikogu otsus ette veel teisi vaiksemas mahus
soodustusi.

Samuti on soovitav Ule vaata ka kultuuritaristu kasutamise lepingute
hinnastamine.

3 3.1. Haldustegevuste kulude 150 000 Haldustegevuste kulud (Haldusameti kulud v.a t66joukulud) on 2024.
vahendamine 10% a linnaeelarves kavandatud 1580 tuhat eurot.

Tegemist on véimaliku kokkuhoiu eesmargistamisega.

3 3.2. RUhmade keskmise taituvuse 300000 Uhe lasteaiarihma pidamise kulu on linnale u 109 tuhat eurot aastas
suurendamine lasteaedades 18 (6,2 milj/57 rthma), arvestades laekuvate seotud tuludega u 84 tuhat
lapseni (hetkel 15,6)° eurot aastas (4,8 milj/57 rthma), arvestades ainult rihmakoosseisu

personalikulu 2+1 siisteemi juures on u 66 tuhat eurot aastas.
Ostetud lasteaiakohtade (erapakkujad ja teised KOV-id) kulu eelarves
on 246 tuhat, ostetud lapsehoiuteenuse kulud go tuhat eurot.
RUhmade keskmine taituvus linna munitsipaallasteaedade 57 rGhmas
on 23/24 Oppeaastal 15,6 last.

Eesmaérgistades keskmiseks taituvuseks rihmas 18 last (eeldab
hoolekogude ndusolekut), oleks voimalik véhendada rihmade arvu
kuni 5 vorra ja/voi loobuda kohtade ostmisest.

4 4.1. Huvikoolide rahastuse 240000 Nelja huvihariduskooli kulud kokku 2024. aasta eelarves on
vahendamine (15%) kavandatud 2315 tuhat eurot, tulud 705 tuhat eurot ehk 30%

kuludest).

Kulude ja tulude vahendamiseks on arvestatud 15%, rakendatud 30%
osakaalu ja esitatud vahe.

Tegemist on nditliku véimaliku kokkuhoiu eesmargistamisega, mille
rakendamise alused vajavad kokkuleppimist.

4 4.2. Uldhariduskoolide 42000 Uldhariduskoolide koosseisudes on 2024. aastal 8,3 ametikohta, mille
huvitegevuse mahu t66joukulu kokku on 140 tuhat eurot.
vahendamine 30% Tegemist on nditliku voimaliku kokkuhoiu eesmérgistamisega, mille

rakendamise alused vajavad kokkuleppimist.

5 5.1. Lasteaia osalustasu 700000 Lapsevanema poolt makstavaks osalustasu laekumiseks on 2024. a
kehtestamine maksimaalsel linnaeelarves kavandatud 830 tuhat eurot.
tasemel (20% alampalgast)

Linnavolikogu kinnitatud osalustasu maar on 10,72% alampalgast.
KELS § 27 alusel on maksimaalne maar 20% alampalgast (ehk
820x20%= 164 eurot kuus). Maksimaalse maara rakendamisel oleks
arvestuslik tdiendav osalustasu laekumine u 720 tuhat eurot.

Teisalt juba kehtiva osalustasu tingimustes moodustab laekumine u
86% potentsiaalsest maksimaalsest laekumisest (rakendatud
soodustused, vabastused jms). Kdrgema osalustasu korral osutuks ka
tagasiarvestuse maar kdrgemaks.

Arvestus illustreerib muutuse maksimaalset potentsiaalset moju,
mitte soovitavat osalustasu maara. 1% muutuse mdju on u 70 tuhat
eurot.

5 5.2 90000 Huvihariduskoolide lapsevanema poolt makstavaks osalustasu

laekumiseks on 2024. a linnaeelarves kavandatud 480 tuhat eurot,
mis moodustab u 20,7 % kuludest kogukuludest (2315 tuhat eurot).

> Praktilised vdimalused laste arvu suurendamiseks rGhmakoosseisudes (lisaks hoolekogude ndusolekule)
sOltuvad eelkdige HEV laste arvust ja selle muutusest, tugiisikute olemasolust ja rakendamisest, laste
vanusjaotusest, erinevate rlhmaliikide moodustamise véimalustest jm nianssidest.
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Arvestatud on osalustasude kasvuga 25%-ni kogukuludest.

Huvikoolide osalustasude t6us® Arvestus illustreerib muutuse potentsiaalset moju, mitte soovitavat
osalustasu maara. 1% muutuse moju eelarvele on u 23 tuhat eurot.
5 5.3. Reklaamimaksu maara 7000 Reklaamimaksu laekumine on 2024. a linnaeelarves kavandatud
kahekordistamine summas 7500 eurot.
Maksumaara kahekordistamine ei anna olulist majandusliku efekti.
5 5.4. Parkimistasu kehtestamine o Parkimistasu Viljandi linnas hetkel kehtestatud ei ole.

Eeldatavalt ei ole tegemist linnaeelarvesse tulu teeniva
muudatusega, kuid seoses Viljandi Haigla tulekuga kesklinna on

vajalik.
Kokku kuni 2 134 0ooo
Osakaal pohitegevuse kuni 5,8%
tuludest

2.8 Keskpika perspektiivi muudatused

Lisaks eelnevalt valja toodule tuleks keskpikas perspektiivis kaaluda liittumist Viljandi
vallaga. Tegemist on vaga suures osas kattuva toimeruumiga, kus linn on vallaelanikele
oluliseks avalike ja erateenuste tarbimise sihtkohaks. Seetottu oleks liitumine ruumiliselt
loogiline. Samuti véimaldaks see avalikke teenuseid paremini kavandada ja osutada. Uks asi
on omavaheline arvlemine, hoopis teine aga Uhine kavandamine. Lisaks voib eeldada ka
mastaabiefekti tugiprotsesside korraldamises ja professionaalsemat teenustaset
spetsiifilistes valdkondades (sh nditeks e-teenuste ja personalijuhtimise osas). Suuremad
omavalitsused on Uldjuhul véimekamad.

Samuti tuleb arvestada demograafilistest protsessidest tulenevate muutustega. Praegu on
linna lasteaiad ja koolid tdis ning jargmise viie aasta vaates ei ole Umberkorraldused
vajalikud. Kull aga naitab prognoos (raport 1) lasteaia- ja pohikooliealiste laste arvu
vahenemist edaspidi.

Aastaks 2030 vaheneb lasteaiakohtade vajadus u 200 ja aastaks 2040 kuni 370 vorra. See
tahendab Uhe lasteaia sulgemist umbes kuue aasta parast (laste keskmise arvu
suurendamisel rthmas juba varem) ja veel Ghe sulgemist prognoosiperioodi [6pul.

Aastaks 2030 vaheneb linna pohikoolikohtade vajadus u 140 ja aastaks 2040 isegi kuni 640
vorra. See tahendab Ghe pohikooli sulgemist prognoosiperioodi [6pul.

Lasteaedade ja koolide investeeringuplaane tehes on mottekas prognoosi arvesse votta ja
mitte kavandada taiemahulisi rekonstrueerimistoid nendes asutustes, mis keskpikas
perspektiivis on toenaoliselt tarvis sulgeda.

® Huvikoolide ringitasude kasv ile aasta (septembrist 2022, 2024, 2026 ja 2028 — arvestuslikult +5 eurot iga
ringitasu kohta) on ette nahtud ka linna eelarvestrateegias (kokku tdiendavad tulud 4 kuu eest 32 000 eurot, 9
kuu eest 72 000 eurot).
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