VILJANDILINN
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MAARUS

26. august 2024 nr 11

Viljandi linna 2025. aasta eelarve
projekti koostamise tingimused

Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 30 1dike 1 punkti 2, kohaliku omavalitsuse {iiksuse
finantsjuhtimise seaduse § 21 16ike 2, Viljandi Linnavolikogu 25.01.2018 maéruse nr 9 ,,Viljandi linna
pohimddrus® § 28 1dike 3 ning Viljandi Linnavolikogu 31.03.2016 maéaruse nr 83 ,,Viljandi linna
finantsjuhtimise kord* § 10 16ike 1 ja Viljandi Linnavolikogu 29.09.2022 méaaruse nr 23 ,,Viljandi linna
eelarvestrateegia aastateks 2022-2028 alusel ja arvestades juulis ning augustis Viljandi Linnavalitsuse poolt
tehtud protokollilisi otsuseid.

§ 1. Votta 2025. aasta eelarve koostamise aluseks jirgmised pohimotted:

(1) 2025. aasta Viljandi linna eelarve (edaspidi linnaeelarve) projektis kajastatakse kdik linnavolikogule,
linnavalitsusele, linnavalitsuse struktuuritiksustele ja hallatavatele asutustele pandud iilesannete ja vastavaks
eclarveaastaks pistitatavate eesmirkide tditmiseks kavandatavad pohitegevuse ning investeerimis- ja
finantseerimistegevuse tulud ja kulud.

(2) Linnaeelarve projekt koostamisel tuleb ldhtuda rahandusministri 11. detsembri 2003 méarusest nr 105
»Avaliku sektori finantsarvestuse ja -aruandluse juhend ja selle juurde kuuluvast kontoplaani
kasutusjuhendist, milles on Kirjeldatud eelarve jaoks vajalikud sisendid
https://pilv.rtk.ee/s/C3ctmXgMnbfEgNW?dir=undefined&path=%2F1%20Kontoplaan&openfile=250342.
(3) Linnaeelarve projekt koostatakse ning esitatakse eelarvete eest vastutajate poolt veebikeskkonnas VeeRa
(VeeRa) arvestades kdesoleva miidruses ja vastavas lisas (lisa 1) kajastatud vastutusalasid ja nende
piirsummasid. Piirsummad on 2025. aasta eelarve projektis antud ainult pShitegevusekulude osas, personali
kulud tuleb arvestada vastavalt § 4 vilja toodule. IKT ning kinnisvara (KVHA) kuludele on antud iiks
piirsumma, mille tdpse jaotuse esitab ameti vdi teenistuse juht 2025. aasta eelarve projektis alaeelarvete
l6ikes.

(4) Koikidele planeeritavatele tuludele ja kuludele tuleb lisada tegevusala ja muud vajalikud dimensioonid.
Eelarvete eest vastutajad lisavad piirsummade ulatuses tulud ja kulud ning jaotavad need tegevusalade ja
kululiikide ning teiste eelarveklassifikaatorite alusel tdpsematele eelarveridadele selliselt, et nende
kogusumma ei iileta kontrollnumbrit.

(5) Koik kdesoleva madrusega noutud dokumendid ja andmed esitatakse eelarvete eest vastutajate poolt
eelarve tarkvaras VeeRa, kui médruses pole reguleeritud teisiti.

(6) Linnaeelarve koostamise aluseks on linna arengukava ja eelarvestrateegia. Vastutusalade piirsummade
aluseks on kehtivas eelarvestrateegias kajastatud infoga. Piirsummade koostamisel on aluseks voetud 5%
karpega 2024. aasta Il lisaeelarve projektis olevad pohitegevuse kulud. Juhul, kui asutuses on olulisi
muudatusi, peab asutuse juht seda seletuskirjas kirjeldama, mis on lisatud eelarve tarkvarasse VeeRa vastava
muudatuse juurde.

(7) Uldise hinnatdusu ja muude teenuste kallinemised ei tohi iiletada iildist kontrollnumbrit.

(8) Linnaeelarve projekt planeeritakse tdisarvudes.

(9) Linnaeelarve projekt koostatakse tekkepohiselt, st tehingud kajastatakse vastavalt nende toimumisele,
sOltumata sellest, millal nende eest raha lackub vo1 vilja makstakse.

(10) Linnaeelarve projekt on jaotatud eelarveosadeks: eelarve projekt, omavahelised tehingud ja
lisataotlused, millest hiljem moodustub iiks linnaeelarve. Volikogu kinnitab eelarve ilma omavaheliste
tehinguteta (Viljandi linna finantsjuhtimise kord § 3 1dige 9).

(11) Eelarveosad on omakorda jaotatud alaeelarveteks eelarvete eest vastutajate vahel, vastavalt miaruse
lisa 1. Alaeelarve moodustub osakonna, tegevusala ja subjekti tunnusest.
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(12) Tulud tuleb planeerida vastavalt 2024. aasta eclarve prognoositavale tditmisele ja juurde lisada
teadaolevad 2025. aasta eelarve tulud, mis muutuvad vorreldes 2024. aasta eelarvega. Kui tulud vorreldes
2024. aasta eelarvega vihenevad, tuleb samavorra vihendada kulusid, kui tulud vorreldes kontrollnumbriga
suurenevad, voib kulusid samavorra suurendada, kuid see tuleb sisestada teistest tuludest ja kuludest
eristuvalt ja lisada juurde selgitus. Tulude ja kulude vahe peab jadma vordseks vastutusala kontrollnumbriga.
(13) Kui hallatavale asutusele vdi struktuuriiiksusele médratud kulude eelarve kontrollnumber ei kata
hallatava asutuse voi struktuuriiiksuse tegevuseks véltimatult vajalikke kulutusi, kajastatakse lisavajadused
lisataotluste eelarves. Lisavajadused saavad olla iiksnes viltimatu kulu jaoks ning tuleb lisada selgitus,
miks see kulu ei mahu tavapérasesse eelarve projekti.

(14) Uldhariduskoolide eelarve projektile peab enne kiiesoleva paragrahvi 15ikes 8 nimetatud eelarvearutelu
toimumist arvamuse andma kooli hoolekogu (PGS § 73 1g 1* p 10). Hilisem arvamuse andmine on lubatud,
kui direktor on selle kooskdlastanud haridus- ja kultuuriameti juhatajaga.

(15) Linnaeelarve projekt koostatakse eelarve tarkvara VeeRasse sisestatud andmete alusel. Andmete
sisestamisel tuleb mééruse § 1 10ige 2 sétestatud juhistest lahtuvalt kasutada majandusliku sisu jérgi vastavaid
tegevusalasid ning kontosid (kululiike), kui andmete esitamiseks on VVeeRasse vaja juurde luua kontosid vms,
teavitatakse sellest rahandusameti juhatajat, kes tdiendab tarkvara vajalike struktuurielementidega.

(16) Seni kasutusel olevate tegevussuundade (TU ja KU) ja objekti koodide ning subjektide kasutamisel
vaadatakse iile senine kasutus ja iihtlustatakse kasutuse pdhimotteid.

§ 2. Tulude planeerimine

(1) Tulud maksudest planeeritakse vastavalt eelarve koostamise ajal teadaolevatele andmetele.

(2) Tulud kaupade ja teenuste miiligist (sh ringi- ja Sppetasud ning toiduraha) ja 16ivudest planeeritakse
arvestades muutustega tariifides, osalustasudes ning teenuste ja kaupade saajate arvudes. Nimetatud
omatulude kohta tuleb VeeRas lisafailina esitada arvutused vastava eelarverea juures.

(3) Muud tulud, sh tulud toetustest, planeeritakse vastavalt 2025. aasta eelarve projekti kinnitamise ajaks
teadaolevatele andmetele. Isegi kui toetuste kohta pole eclarve koostamise ajaks lepinguid solmitud, aga on
toendoline, et 2025. aasta kohta linnale sihtfinantseerimise summa laekub, tohib summad nii tuludesse kui
kuludesse planeerida kontrollnumbrite sihtraha eelarves. Kommentaarides voi lisatud failides tuleb vélja tuua
meetme vO1 programmi nimetus ja rahastaja.

(4) Hariduse toetusfondi summad kavandatakse 2024. aasta viimaste kehtivate summade alusel. Toetusfondi
summad korrigeerib vajadusel rahandusamet, kui riigilt on saadud tdpsemad arvestused.

§ 3. Majandamiskulude planeerimine

(1) Kulud tuleb kavandada eelkodige hallatavate asutuste ja struktuuriiiksuste tavapiraseks tilalpidamiseks
ning kehtivatest digusaktidest ja sdlmitud lepingutest tulenevate kohustuste taitmiseks.

(2) Kulude kasvu vorreldes kontrollnumbriga v3ib pdhieelarvesse planeerida ainult tdiendavate tuluallikate
olemasolul, samuti seadustega, volikogu digusaktidega ja kehtiva eelarvestrateegias kajastatuga voi juba
sOlmitud lepingutega kooskdlas. Kui kulude eelarve kasvu ei kata sama suur tulude eelarve kasv, tuleb
tdiendavate kulude kohta esitada lisataotlus koos pdhjendustega.

(3) Kulude kasvu kululiikide osas, mis on seotud tariifide, méairade, hindade vms muutustega Vabariigi
Valitsuse, Viljandi Linnavolikogu voi Viljandi Linnavalitsuse otsuste voi médéruste alusel ja mis selguvad
peale kdesoleva médruse vastuvotmist, planeerib vajadusel tdiendavalt rahandusamet ja lisab eelarvetesse.
(4) 2025. aasta eelarve projekti koostamisel ei voi asutused planeerida kulude katteallikana eelnevate
perioodide jdédke (v.a sihtrahade voi pooleliolevate investeeringute summade tiletoomisel).

(5) Uletulevate (enne eelarveaasta algust alustatud) ja iileminevate (pérast eelarveaasta 1dppu Idpetatavate)
ehituste, objektide, sihtfinantseeringuga {irituste jms kohta esitatakse kulude iildsumma jaotus eclarveaastate
jargi kas kommentaarina vastava eelarve juures voi lisatud dokumendis.

(6) Linnaeelarve projektis kinnisvaraga seotud kulude planeerimisel esitab haldusamet linnale kuuluvate voi
linna poolt renditavate hoonete ja kinnistute majandamisega seotud kulude ja tulude projekti vastavalt
alaeelarve jaotusele. KVHA subjektipohisesse eelarves planeeritakse ka IKT seadmete paigaldamise ja
kommunikatsioonide rajamise ning korrastamise kulud. KVHA jaoks on 2025. aasta eelarve projekti
pOhitegevuse piirsummaks on 4 125378 eurot, millest 343 105 eurot on linnavalitsuse hoonete ja
3782 273 eurot on hallatavate asutuste kasutusse antud hoonete kuludeks.

(7) Linnaeelarve projektis planeeritakse {ihishangete osa, mille viib v3i on viinud 14bi linnavalitsuse IT-
teenistus, linnavalitsuse eelarves. Hallatavate asutuste tavapdrased IKT kulud planeeritakse iga asutuse
eelarve projektis vastavalt alaeelarve jaotusele. IKT kulude 2025. aasta eclarve projekti pohitegevuse
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piirsummaks on 437 844 eurot, millest 292 517 eurot on linnavalitsuse IT teenistuse ja 145 327 eurot on
hallatavate asutuste IKT kulud.

(8) Omavahelised tehingud: eelarvete eest vastutajad esitavad info hallatavate asutuste ja linnavalitsuse
struktuuriiiksuste vaheliste planeeritavate omavaheliste tehingute kohta vastavas eelarveosas. Summad tuleb
eelnevalt kooskdlastada vastava tehingupartneriga, et molemad kajastaksid omavahelisi tehinguid
eelarveprojektis samas summas.

(9) Omavaheliste tehingute osas 2025. aasta eelarve projekti koostamise kdigus ei planeerita enam piisivate
rentide osas omavahelisi tehinguid. Piisivate rentide osas hakatakse kasutama proportsionaalset kulude
jagamist 1abi kommunaalteenuste arvete jagamise.

(10) Reservfondi suurus planeeritakse vastavalt Viljandi Linnavolikogu 26.05.2016 méairusele nr 89
,,Reservfondi kasutamise kord*.

(11) Toetused tuleb planeerida 2024. aasta eelarve summas ja lisada juurde 2025. aasta teadaolevad vajalikud
muudatused.

§ 4. Personalikulude planeerimine
(1) Personalikulude planeerimisel tuleb ldhtuda asutuse ja ametite tootajate kinnitatud koosseisudest ja
summadest ning Oigusaktidega kinnitatud palga alammé&éradest. To6tasu miinimummadra muutumisel,
arvutab rahandusamet eelarvemuudatused ja lisab vastava asutuse eelarvesse.
(2) Personalikulud peavad olema planeeritud tegevusalade 16ikes ja vastava kulu liigiga.
(3) Koosseisude, tootasumadrade ja to6joukulude osas tuleb hallatavatel asutustel ja ametitel esitada info
kdesoleva korra lisades nr 2 ja 3 toodud vormidel. Tdidetud vormid lisatakse veebikeskkonnas VeeRa
linnaeelarve projekti juurde Excel-vormingus. Antud lisad on hiljem kasutusel palgaarvestuses t66aja- voi
tarifikatsiooni tabelina.
(4) Maaruse lisa (lisa 2 voi lisa 3) kohaselt tuleb personalikulu planeerida isikuliselt ja erinevate tegevusalade
kohta eraldi (nt kool, lasteaed, koolitoit jne).
(5) Linnavalitsuse ja -volikogu personalikulu planeeritakse alljargnevalt:

¢ linnavolikogu kulu (valitavad isikud, komisjonid) tegevusalale Viljandi Linnavolikogu (01111);

¢ linnavalitsuse kulu (valitavad isikud, kantselei, rahandusamet, linnapeale otse alluvad) — tegevusalale
Viljandi Linnavalitsus (01112);
arhitektuuriameti kulu — tegevusalale tildmajanduslikud arendusprojektid (04740);
haridus- ja kultuuriameti kulu — tegevusalale muu haridus (09800);
haldusameti kulu — tegevusalale muu majandus (04900);
sotsiaalameti kulu — tegevusalale muu sotsiaalne kaitse (10900).
(6) Hallatavate asutuste personalikulu planeerimisel tuleb esitada personalikulu detailne arvestus vastavalt
§ 4 Idige 3 viidatud vormidel. Vormidel tuleb personalikulu planeerida alaeelarvesse alljargnevalte
kululiikude kaupa:

e Kululiik 500210 — haridusvaldkonna puhul to6tasu direktorile, Oppealajuhatajale (Sppejuht).
Mitteharidusvaldkonna puhul kajastatakse sellel kontol direktori, talituse voi valdkonna juhi,
osakonna juhi ja tdodejuhataja, kelle to0sisuks on alluvate juhtimine, tootasu;

o Kululiik 500240 — tippspetsialistide todtasu, nt majandusjuhataja, arendusjuht, huvijuht jne;

e Kululiik 500250 — dpetaja tootasu tdiendavate tooiilesannete eest (nditeks ringijuhendamise tasu).
Siia kontogruppi kuuluvad keskastme spetsialistid, kelle todiilesanded seisnevad olemasolevate
teadmiste laiendamises ning teooriate, moistete, meetodite jms rakendamiseks vajalike ja nendega
seotud t60de tegemises;

e Kululiik 500260 koolieelsete lasteasutuste, tildhariduskooli-, muusikakooli ja huvikooli dpetajate
tootasu. Kui muud té6tajad saavad lisatasu dppetundide andmise eest, siis kasutatakse seda kontot,
ka lisatasu planeerimiseks;

e Kululiik 500268 — koolieelsete lasteasutuste, tildhariduskooli, muusikakooli ja huvikooli dpetajate
tootasud voladiguslike lepingute alusel,

e Kululiik 500270 — nooremspetsialistide ja assistentide todtasu;

e Kululiik 500280 — todliste tootasu (nt oskustodlised ja lihttoolised);

o Kululiik 500290 — tugispetsialistide tootasu (sh koolieelsete lasteasutuste, iildhariduskoolide
psithholoogi, eripedagoogi, logopeedi ja sotsiaalpedagoogi palgakulu).

e Kululiik 500500 — t66tasud voladiguslike lepingute alusel.

(7) Personalikulude palgamaksud planeeritakse sama tegevusala peale, kuhu on planeeritud personalikulud.
Sotsiaalmaks kontole 506000 ja tootuskindlustusmaks kontole 506040.
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(8) Kui on vajadus personalikulusid suurendada vorreldes eelarve kontrollnumbritega, on see teiste
kuluridade vdahendamise arvelt lubatud. Kui hallatava asutuse voi struktuuriiiksuse eelarves tdiendavatele
kuludele Kkatteallikat ei ole, tuleb valtimatult vajalik personalikulude suurendamise vajadus esitada
lisataotluses.

(9) Ajutiste lepinguliste tootajate to6tasu planeerimisel tuleb kommentaari lahtris voi lisafailis pdhjendada
ajutiste lepinguliste tootajate kasutamise vajalikkust ja otstarbekust, tuues dra ajutiste lepinguliste toode
loetelu koos planeeritava to6tasuga ja todperioodiga.

(10) Kasunduslepingute tootasude planeerimisel tuleb linnaeelarve projekti planeerida summad sarnaselt
tootasu arvestamisele ja madruse lisale (lisa 2 voi lisa 3).

(11) Huvialaringide tegevusega seotud tootasude planeerimisel tuleb linnaeelarve projekti seletuskirjas vilja
tuua kulu iga huvialaringi kohta eraldi ja kajastada vastavalt korralduse lisale (lisa 2 v6i lisa 3). Ringijuhtide
riigipoolne toetus tuleb kajastada nii tuludes kui ka kuludes ning korralduse lisas (lisa 2 v&i lisa 3).

(12) Personali koolituskuludeks (sh koolitusldhetusteks) planeeritakse vahendid arvestades asutusele seatud
eesmirke, tootajate koolitusvajadusi, ning asutuse tegevuse eripira.

§ 5. Investeeringute eelarve planeerimine
(1) Eelarve kontrollnumbrites on kajastatud linnavalitsusega juulis-augustis 2024 kooskdlastatud 2025.
aastasse planeeritud investeeringuobjektid. Kontrollnumbrite piires on investeeringuobjektide osas eelarve
iimbertdstmine lubatud, tdiendavate objektide lisamiseks tuleb esitada pdhjendatud lisataotlused, mida
kaitstakse eelarvearuteludel ja mille eelarveprojekti lisamise voi mittelisamise otsustab linnavalitsus.
(2) Investeeringuprojektide prioriteetsuse méadramisel eelistatakse:
1) eelarvestrateegias ja arengukavas kajastatud investeeringuobjekte;
2) jatkuprojekte, st eelnevatel eelarveaastatel alustatud investeeringuid, mis on kajastatud ka linna 2024.
aasta eelarves;
3) investeeringuid, mille teostamise esmavajalikkus tuleneb otseselt riigi voi linna Oigusaktidest,
ettekirjutustest;
4) investeeringuid, mille teostamise vajalikkus tuleneb linna poolt juba sdlmitud lepingutest vm
juriidiliselt siduvatest dokumentidest;
5) thisprojekte, mille finantseerimine toimub riigieelarve, vélisrahastuse ja muude sihtotstarbeliste
eraldiste arvelt (kaas- ja omafinantseeritavad projektid).
(3) Investeeringuprojektina kisitletakse eelarves linnale kuuluva iihe objekti vdi enamate iiheliigiliste
objektide (kinnistu voi selle osad; vallasasjad) ehitamist, rekonstrueerimist, renoveerimist voi soetamist ning
sellega seotud planeeringuid, uuringuid vdi muud arendust6dd, mille maksumus ilma kidibemaksuta on
vihemalt 10 000 eurot. Viiksema maksumusega kulud kajastatakse jooksvate kuludena.
Investeeringuprojekti eelarvelisse maksumusse arvatakse projekti eesmédrgi saavutamiseks planeeritavate
kdigi kulutuste summa, sh kulutused uuringuteks, projekteerimiseks, ehitamiseks, jarelevalveks, seadmete
ostmiseks, montaaziks jm projekti teostamiseks vajalikud kulutused, sh kdibemaks.

§ 6. Arengukavaliste eesmérkide tiditmise plaan

(1) Linnavalitsuse struktuuriiiksuste (ametite ja kantselei) juhid esitavad lisas nr 4 toodud vormil iilevaate
arengukavas ja muudes arengudokumentides kajastatud eesmirkide kavandatavast tditmise plaanist
eclseisval eelarveaastal ning nende tiditmiseks kavandatavatest tegevustest. See info on kohaliku
omavalitsuse iiksuse finantsjuhtimise seaduse alusel kohustuslik esitada eelarve eelndus.

(2) Andmete esitamisel tuleb lahtuda Viljandi linna arengustrateegias 2040+ ning Viljandi linna arengukava
aastateks 2024-2029 ja Viljandi linna eelarvestrateegias aastateks 2024-2029 kavandatust.

§ 7. Linnaeelarvest toetuste taotlemine

(1) 2025. aasta linnaeelarvest tegevus- voi projektitoetuste taotlemine toimub vastavalt Viljandi
Linnavolikogu 18.06.2020 méarusele nr 77 ,,Viljandi linna eelarvest mittetulundusliku tegevuse toetamise
kord* iseteeninduskeskkonnas Spoku.

§ 8. Linnaeelarve projekti koostamise kord ja ajagraafik

(1) Maaruse lisas 1 nimetatud eelarveridade eest vastutavad isikud esitavad eelarvetaotlused rahandusametile
kédesolevas korralduses sétestatu kohaselt hiljemalt 30. septembril 2024.

(2) Hallatavate asutuste ja struktuuriiiksuste juhid kaitsevad oma vastutusala eelarve projekti, koosseise ja
voimalikke lisataotlusi linnapea ja vastavat tegevusvaldkonda kureeriva abilinnapea poolt oktoobris 2024.
aastal korraldatavatel eelarvearuteludel, kus osaleb ka rahandusameti esindaja(d).
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(3) Rahandusamet koostab eelarvearutelude kaigus heakskiidu saanud muudatusettepanckutest
koonddokumendi, mille esitab Amphoras linnapeale ja abilinnapeadele vastavalt nende
vastutusvaldkondadele kooskolastamiseks ning prioriteetide seadmiseks. Kooskdlastatud ning prioriseeritud
muudatusettepanekute 2025. aasta eclarveprojekti lisamise voi mittelisamise otsustab linnavalitsus.

(4) Rahandusametil on digus linnaeelarve projekti koostamise kéigus kokku kutsuda koosolekuid ning nduda
taiendavaid dokumente ja selgitusi linnavalitsuse ametitelt ja hallatavatelt asutustelt.

(5) Rahandusamet esitab 2025. aasta linnaeelarve esialgse projekti ning lisataotluste koondinfo
linnavalitsusele hiljemalt 31. oktoobriks 2024.

(6) Linnavalitsus esitab 2025. aasta linnaeelarve projekti linnavolikogule hiljemalt 28. novembril 2024.
Eelarve menetlemine linnavolikogus toimub vastavalt Viljandi Linnavolikogu 21.09.2017 maérusele nr 119
,Viljandi Linnavolikogu to66kord®.

§ 9. Linnaeelarve projekti linnavolikogule 11 lugemiseks koostamise kord ja ajagraafik

(1) Rahandusamet koostab enne II lugemisele esitatava linnacelarve eelndu koostamist
muudatusettepanekutest koonddokumendi, milles kajastatud muudatuste lisamise vOi mittelisamise
eelarveprojekt II lugemise eelndusse otsustab linnavalitsus.

(2) Nende muudatusettepanekute kohta, mis esitatakse volikogu poolt peale linnaeelarve II lugemise eelndu
kinnitamist linnavalitsuses, kuulatakse II lugemise eelndud menetleva volikogu istungil dra linnavalitsuse
arvamus.

§ 10. Teavitustegevus

(1) 2025. aasta eelarve koostamise korralduse selgitamiseks korraldab rahandusamet hallatavate asutuste
ning struktuuriiiksuste juhtidele infotunni(d).

(2) Kéesolev kord avalikustatakse tdiendavalt Viljandi linna veebilehel alajaotuses ,,Eelarve ja majandusaasta
aruanded* (http://www.viljandi.ee/eelarved) 2025. aasta eelarve lehel. Linna veebilehel avaldatakse samuti
eelarve menetlemist késitlevad volikogu ja volikogu komisjonide istungite protokollid.

§ 11. Méérus joustub kolmandal paeval pérast avaldamist Riigi Teatajas ja kehtib kuni 31.03.2025.

(allkirjastatud digitaalselt)
Johan-Kristjan Konovalov (allkirjastatud digitaalselt)
linnapea Margit-Marit Raudsepp
oigusteenistuse juht linnasekretéri iilesannetes
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